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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PALMEIRAS-RS

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020 i T
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA mngemf cde Convenios e e
TIPO:MENOR PREGO GLOBAL

E DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

IMPUGNAGAO DO EDITAL N° 001/2020

A empresa llumina Energia Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ 29.678.767/0001-56, com sede na Rua Hugo
Lisboa, 320, Bairro Petrépolis, Passo Fundo-RS, CEP 99.050-120, neste ato
representada por seu representante legal Eduardo Cardoso Pereira De Marco,
portador do CPF n°® 014.452.311-66, vem, conforme permitido no § 2°, do art. 41,
da Lej n° 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital de Concorréncia Publica de n° 001/2020, que
adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I~ DA TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagé&o é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido € de 02 dias uteis que antecede a abertura dos

envelopes, conforme informado no item 16.7 do edital licitatorio, segundo se
transcreve:

16.7- Qualquer impugnacio sobre o presente certame devera ser
formulada por escrito e protocolada a Comissio Permanente de Licitacoes

até 2|(dois) dias uteis que antecede a abertura dos envelopes. Ndao serido
aceitas impugnacéao via e-mail e fax.
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Em face do exposto, considerando o prazo legal para apresentacdo da
nte impugnagdo e sendo a mesma tempestiva, devera ser conhecida e

julgada a presente impugnacao ora formulada.

https:

ll- DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacéo através do site
/www.trespalmeiras.rs.gov.br/editais e, ao analisar todas as suas condigdes,

detectou-se ilegalidades no referido edital, as quais pdem em risco a sua

participacdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatério trouxe, dentre as exigéncias afinentes a

qualificacéo técnica, retratada no item 3.1.5 = 2, conforme imagem abaixo, a qual
descr¢gve a necessidade de: “Apresentar Certificado reconhecido pela
Resolugdo CNE/CES n°® 1 - MEC - Ministério da Educacdo em Energias
Renoyaveis”, resolucéo esta que estabelece diretrizes e normas para a oferta dos

curso

de poés-graduagdo lato sensu denominados cursos de

especializacédo, no dmbito do Sistema Federal de Educagdo Superior, conforme

prevé

o Art. 39, § 3° da Lei n® 9.394/1996.

3.1.5 - QUALIFICAGAO TECNICA:

1) Gertificado de registro da empresa no CREA ou no CAU (pessoa juridica), devidamente atualizado e
em pjeno vigor;

2)

presentar Certificado reconhecido pela Resolugdo CNE/CES n° 1 - MEC - Ministério da Educagéo

em Epergias Renovaveis

3) Declaragdo subscrita pelo seu representante legal designando o(s) profissional(is) que sera(4o) o(s)
respgnsavel(eis) tecnico(s) pela execugdo do objeto e discriminade a qualificagdo técnica deste(s),
devendo ser, no minimo, um Engenheiro Eletricista , com o devido registro ou inscrigdo no CREA

(Con

partic
Reno
licitag
profis

Rua Hug

elho Regional de Engenharia e Agronomia);

Assim, verificou-se que o edital estd claramente preponderando a
pacao nessa licitagéo por profissionais com pés-graduacéo em Energias
vaveis, formacéo esta que é desnecessaria para efetivar o objetivo dessa

A0 e que acaba por depreciar as atividades das diferentes modalidades de
sionais da Engenharia.
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Além do mais, chama atencéo o fato de que a resolucéo citada ndo tem

relacap direta com o setor elétrico ou com a engenharia, uma vez que a mesma diz

respeito somente as regras para o oferecimento de cursos de pés-graduacao

lato

ensu, ou seja, se refere a condigcbes estabelecidas pelo Ministério de

Educacao para a criacao de cursos de especializacdo. Assim sendo, &€ notoria a
necesgidade de qualquer curso oficial possuir a chancela do MEC. Contudo, nao

ha qualquer relacao entre a titulagdo definida no edital e as atividades necessarias
ao objeto da licitacao.

O requisito da qualificacédo técnica apresentado no edital, além de

descabido, resulta em flagrante aberracdo ao prever exclusivamente uma

titulacao obtida em curso de pos-graduacao lato sensu, excluindo titulagdes

de cursos stricto sensu na area, notoriamente de maior peso e complexidade.

Este fato faz com que, por exemplo, um profissional com titulacdo de mestrado ou
doutorado em sistemas de energia e que seja habilitado, ndo possa participar da
licitaggao.

e vai

Em sendo assim, a exigéncia presente no edital ndo tem justificativa técnica
contra o interesse plblico, ao excluir a maioria dos profissionais que atuam

na area da geracéo de energia, restringindo a participacédo de profissionais com

deter

minada formagao e que, além de muito especifica, é desnecessaria para o

objeto da licitacdo, uma vez que todos os requisitos técnicos, indicados no

edital, poderao serem cumpridos plenamente pelos profissionais de
Engenharia Elétrica.

Dessa forma, verifica-se que o edital estd maculado de vicio insanavel

de tal forma que prejudica completamente o carater competitividade da presente
licitagéo.

cons

Assim sendo, excluir a impugnante viola a todos os principios
titucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla

concorréncia), finalidade e, em especial, moralidade.
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lll- DO DIREITO

Conforme acima ja destacado, consta no edital, quanto a qualificagio

técnicg, que um dos requisitos exigidos para participacdo na licitacdo é a
apreszntagéo do Certificado reconhecido pela Resolugdo CNE/CES n° 1 - MEC

- Mini
edital

na Lei

da lici

tério da Educagdo em Energias Renovaveis. Todavia, o estabelecido no
acaba por infringir o principio da competitividade e da isonomia, previstos
de Licitacdes de n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Destaca-se que o edital de n°® 001/2020, menciona no item 1.1 o objetivo
tacdo, sendo este: 0 “REGISTRO DE PRECOS para futuras e eventuais

contratacao de empresa para instalagdo TURN-KEY de Sistemas de Mini e ou

Micro

eracao de Energia Solar Fotovoltaica ON-GRID, compreendendo a

elaboragdo do projeto, a aprovacéo instalagédo e efetivagdao do acesso deste

junto

concessionaria de energia, o fornecimento de todos os equipamentos e

materiais, a instalagéo, a efetivacéo do acesso junto & concessionaria de energia,

o treinamento, manutencdo e suporte técnico, adequacdo fisica do terreno,
devidamente relacionados e especificados no anexo | (termo de referéncia) e no

anexo
Munic

Il deste edital, a serem fornecidos quando deles a Administracédo Publica
ipal tiver necessidade.

Isto significa dizer, que frente ao objetivo citado resta corroborado que

para perfazer o mesmo, NAO ha a necessidade de um curso latu sensu, uma vez

que p

rojetos de geragdo de energia sdo atribuicbes claras e competentes dos

profissionais da Engenharia Elétrica, conforme destaca a Resolugdo n°® 218/73, em
seu artigo 8° o qual assevera tais alegacdes:

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes a geragao, transmissao,

Rua Hugg Lisboa, 320, Bairro Petrépolis, Passo Fundo, Rio Grande do Sul

CEP 99.0!
Tel. 455

50-120
54) 3361-4002

www.iluminaenergia.com.br - contado @iluminaenergia.com.br
E 0 g

CNPJ 29.

678.767/0001-56




@

o qual

ilumina

ENERGIAETECNOLOGIA

distribuicao e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas
de medicdo e controle elétricos; seus servigos afins e
correlatos.

Necessario também fazer mencéo ao artigo 1°, desta mesma resolugao,
destaca:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Superviséo, coordenacao e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo
e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagao,
ensaio e divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragédo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacédo de obra e servico técnico;
Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalagéo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;
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Atividade 17 - Operagéo e manutencdo de equipamento e
instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Dessa forma, resta explicito no item 3.5.1 - 2 a descriminagido ao

profissional de Engenharia Elétrica, tendo em vista que este & amplamente
capacitado de executar e perfazer o objetivo da presente licitagéo.

de es

Além do mais, a qualificacao técnica descrita no edital & referente a curso
ecializagéo, a qual ndo gera qualquer atribuico profissional, uma vez que

ha cursos que abordam superficialmente questdes sobre diversas formas de

geracao de energia (edlica, fotovoltaica, heliotérmica, geotérmica, maremotriz,
biomagsa), que dispdem da certificacéo citada no edital. Isso significa dizer que, o

edital

estd adotando como condicdo para participacdo, uma titulagdo que

claramente favorece poucos profissionais, que dispdem de titulagdo

potencialmente irrelevante ao objeto da licitagdo, restringindo a participagdo de

profisgionais de Engenharia Elétrica, com vasta experiéncia em geracdo de energia
e sistemas fotovoltaicos.

Ademais, outro indicativo de que a exigéncia imposta ndo condiz com

critérig técnico ou questao relevante ao escopo do projeto, € o fato de ndo haver

qualquer legislacdo, norma ou recomendacgio publicada por 6rgaos oficiais

relaci

pnados ao sistema elétrico, ou mesmo, associagbes ndo

governamentais, que indique a importancia da titulacéo lato sensu na area de
energias renovaveis para exercer atribuicées na geragio fotovoltaica.

Enfatiza-se que, o principio da competitividade & principio atinente

somente a licitagéo e esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter
as condicdes para que haja uma competi¢ao isenta de dirigismos, preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira instancia,

cuida

r para que essas condicbes de participagdo do certame sejam

equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que

Rua Hug

b Lisboa, 320, Bairro Petrépolis, Passo Fundo, Rio Grande do Sul

CEP 99.050-120

Tel. 455

www.ilu

54) 3361-4002

ninaenergia.com.br - contado @iluminaenergia.com.br

CNPJ 259.678.767/0001-56




@ilumina

ENERGIA ETECNOLOGIA

nao ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicdo. Conforme
descreve o artigo 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, a qual prescreve que:

Art. 3° (...) § 1°- E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (grifos nosso)

Assim, pode-se notar que a norma & bastante abrangente em seu

dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir,

prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer
atjvidades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo
do certame licitatério, o que foi claramente afrontado no presente edital.

Além do mais, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo
39 § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio
da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da
espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles
participam, a prépria licitag&o perdera sua razao de ser, que € a de conseguir para
o|Poder Publico a proposta que |lhe seja mais vantajosa.

Dessa maneira, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em
conformidade com os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes
a|Administragao Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla

ndao restringir esta participacao. Afinal, somente desta forma estar-se-a

a
das interessadas nos processos licitatoérios promovidos pela Administragao Publica,
e
agsegurando uma conduta justa e ilibada da Administracao na pratica de seus atos.
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Além de ferir os principios da competitividade, igualdade, isonomia o

direcionamento desta licitagéo, contraria também o principio da legalidade, uma vez
que fere o que determina a Lei 8.666/93, em seu artigo 7°, § 5°, 0 qual determina

que:

“Art. 7° (...) §5° - E vedada a realizacdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigcos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério”.

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que n&o pode a licitacdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participa¢do na disputa licitatéria,
possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econdémica para
garantir o cumprimento das obrigagbes.” (STJ Resp. n°
474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de
concorrente, constitui critério discriminatério desprovido
de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar ‘agir' abusivo, afetando o principio da
igualdade. (STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz
Pereira, DJ 04.09.95) (grifou-se)

Ainda assim, a propria Constituicdo Federal/88 decreta com rigor a

admisgibilidade das exigéncias minimas possiveis. Sendo assim, é imperioso
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salientar também que a Constituicdo autoriza somente exigéncias que
configurem um minimo de seguranca, ndo se admitindo requisitos que véo
além disso. Vejamos:

posto

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serédo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

Logo, a indevida exigéncia do item 3.1.5 — 2 corrobora em nulidade,
que edital esta claramente favorecendo profissionais com uma formacéo

especifica e desnecessaria para a efetivagao do objetivo da presente licitaco.

Conclui-se, portanto, que é injustificado a necessidade da apresentacéo

de certificado reconhecido pela Resolugdo CNE/CES n° 1 - MEC - Ministério da

Educa

cao em Energias Renovaveis, de maneira que ndo pode a Administragdo

Publica frustrar a exigéncia legal de amplitude da qualificacao.

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacéo ao Edital, nos

termos acima expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicacdo
do instrumento convocatério devidamente regularizado.
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Energias Renovaveis.

a repu

prazo if

Por via de consequéncia, requer

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Trés Palmeiras, 21 de setembro de 2020.

i

\/

Engenheiro Eletricista
(CREA-RS215.334)

Rua Hugo

ILUMINA Efl( IA LTDA
EDUARDO CARDOSO PEREIRA DE MARCO

Em face ao exposto, requer-se o acatamento & presente impugnagao
tal de Concorréncia Pulblica n° 001/2020, nos termos acima expostos,
ndo o item 3.1.5 -2, onde é exigido a apresentacdo de Certificado
ecido pela Resolugdo CNE/CES n° 1 - MEC - Ministério da Educacdo em

ainda seja determinada
plicacdo do Edital, inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o
nicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.
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